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ACUERDO No.001
(28 de febrero del 2025)

LA JUNTA DIRECTIVA DE
FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E
N
En uso de las facultades previstas en la ordenanza 08 de 1979, Decreto Extraordinario
222 de 1993, la Ley 489 de 1998, la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015y

CONSIDERANDO:

La FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA fue creada mediante Ordenanza No. 08 de 1979 de
la Asamblea Departamental del Tolima, cuyo objeto principal es la fabricacién, distribucién y
venta de alcoholes y licores.

Mediante Decreto extraordinario 222 de marzo 25 de 1993, medificado por el Acuerdo No.
021 de 1994 se estableci6 como objeto social de la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA:
‘la produccion de licores, alcoholes, productos y subproductos afines, industrializacién de
detergentes, cosméticos y demas productos que de conformidad a la estructura técnica pueda
desarrollar la empresa”, para lo cual, podra celebrar toda clase de actos y contratos.

En desarrollo del objeto social, la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E conforme a
lo previsto en el Acuerdo 021 de 1994, tiene entre otras actividades las de: “producir,
_ elaborar, envasar, destilar, mezclar, hidratar, o transformar por si o por interpuesta

persona, toda clase de licores, alcoholes y sus derivados nacionales o extranjeros y
demas productos de conformidad con su objeto social y distribuir al por mayor o al
detal y en general comercializar su produccion directamente o a través de
intermediarios”

Que la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E, ha logrado en el mercado de licores,
posicionar el producto aguardiente “TAPA ROJA” en sus diversas presentaciones como
“AGUARDIENTE TAPA ROJA”, “AGUARDIENTE TAPA ROJA 24", “AGUARDIENTE TAPA
ROJA OROQO’, ‘AGUARDIENTE TAPA ROJA SPECIAL” y “AGUARDIENTE ROSADO DEL
TOLIMA”

Que el Articulo décimo quinto del Acuerdo No. 021 de 1994 estable como funciones de la
JUNTA DIRECTIVA la de: “formular la politica general de la empresa y aprobar sus
reglamentos y manuales”.

Que segun el Acuerdo No. 021 de 1994, el Gerente de la Fabrica de Licores del Tolima esta
. facultado para celebrar contratos hasta DOS MIL (2000) S.M.M.L.V sin previa autorizacién de
la Junta Directiva.

Que la Ley 1816 de 2016 en su articulo 29 sefala el “régimen contractual de
comercializacién de licores oficiales en los siguientes términos: “La comercializacion de
licores obtenidos por una licorera oficial, en los departamentos que han adoptado el monopolio
se haré de conformidad con el régimen contractual que le sea aplicable. Los departamentos
conservaran la facultad de definir la distribucién de los licores producidos directamente
por sus licoreras oficiales o departamentales, incluidos aquellos respecto de los cuales

ostenten la propiedad industrial”.
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Que de conformidad con Articulo 93 de la Ley 1474 del 12 de julio de 2011, que modifica el
Articulo 14 de Ley 1150 de 2007, la Fabrica de Licores del Tolima, es una empresa industrial
y comercial del estado del orden departamental que se encuentra en competencia con otras
empresas del sector privado y/o publico, a nivel nacional e internacional en la produccién de
bebidas alcohdlicas, en ejercicio del monopolio propio de un mercado regulado, que genera
recursos para el sector de la SALUD, EDUCACION Y DEPORTE en el departamento del
Tolima. ~

Que, en atencién a lo anterior, a las dinamicas actuales del mercado y a recientes
pronunciamientos jurisprudenciales del Consejo de estado, ha surgido la necesidad para la
fabrica de Licores del Tolima, de actualizar y ajustar el manual de contratacién, de manera
que la empresa pueda contar con una herramienta clara y respetuosa del ordenamiento
juridico, para adelantar los procesos negdciales que requiere, logrando agilidad y mayores
ventajas mercantiles.

Aunado a lo anterior y considerando los convenios de introduccion de licores, celebrados por
la Gobernacion del Tolima, se tiene que al Departamento del Tolima ingresan diversos
aguardientes provenientes de otras factorias nacionales, que han generado un mercado mas
competitivo, en el que convergen diversos aspectos de tipo comercial, administrativo,
publicitario, de calidad y variedad de los productos, entre otros, siendo por ello necesario
modificar el manual de contratacion de la Fabrica de Licores del Tolima, de esta manera se
dara lugar a una gestion contractual eficiente segun las necesidades de la empresa, que
permita generar mejores acuerdos en adquisicion de bienes y servicios, asi como, mejores
procesos de venta acorde con los distintos modelos de negocios a nivel nacional,
departamental e internacional que no implican distribuciéon o comercializacion exclusiva, pero
que, sin lugar a dudas, generaran mayor presencia y canales de venta de los productos de la
fabrica.

Que las empresas departamentales del monopolito de licores, en desarrollo de sus procesos
de venta y adquisicion de productos, aplican manuales de contratacion, los cuales, requieren
estar actualizados segln las tendencias comerciales por tratarse de un mercado competitivo,
en el que ademas, se debe actuar con respeto por los principios de la funcién administrativa,
con agilidad y eficiencia, atendiendo las necesidades propias de la produccién, venta y
comercializacion de los productos que componen el portafolio de la FABRICA DE LICORES
DEL TOLIMA E.I.C.E.

Que, atencion a lo anteriormente expuesto, los miembros de la Junta Directiva de la Fabrica
de Licores del Tolima, previa convocatoria, procedieron a estudiar, analizar y aprobar el
presente Manual de Contratacion, el cual, contara con la estructura, modalidades de seleccion
y procedimientos que mas adelante se desarrolla.

~

Que, por lo expuesto, la Junta Directiva de la Fabrica de Licores del Tolima.
ACUERDA:

PRIMERO: ADOPTAR el MANUAL DE CONTRATACION de la FABRICA DE
LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E, el cual esta integrado de la siguiente manera: k
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REGIMEN APLICABLE Y PRINCIPIOS:

ARTICULO PRIMERO: REGIMEN CONTRACTUAL APLICABLE. - Los contratos, convenios
o acuerdos que celebre la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.l.C.E, se sujetaran a las
normas propias del derecho privado, codigo civil, cédigo de comercio y a las normas
especiales dispuestas para cada contrato en particular, en virtud del principio de la autonomia
de la voluntad de las partes.

La Fabrica de Licores del Tolima E.I.C.E, en su calidad de Empresa Industrial y Comercial
del Estado, se rige por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 13 y 14 de la Ley 1150
de 2007 modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, por desarrollar actividades
comerciales en competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados.

PARAGRAFO PRIMERO: Los contratos celebrados y que deban ejecutarse en el extranjero,
se podran regir en su ejecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito o deban
ejecutarse, igual regla se aplicara en los casos que el contrato se suscriba en Colombia, pero
deba ejecutarse en el extranjero. En todo caso en el proceso de formacion del Contrato se
deberan seguir las reglas del presente manual.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los Contratos que se celebren con entidades estatales, por su
naturaleza se consideraran de derecho publico y, por tanto, podran someterse a los
reglamentos de tales entidades en todo lo relacionado con el procedimiento de formacién y
adjudicacion y a las clausulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y ajustes.

ARTICULO SEGUNDO: PRINCIPIOS QUE RIGEN LA CONTRATACION DE LA FABRICA
DE LICORES DEL TOLIMA. En cumplimiento del Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, la
Fabrica de Licores del Tolima E.|.C.E aplicara en desarrollo de su actividad contractual los
principios generales de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, a que se refiere el Articulo 209 de la Constitucién Politica; asi como, los principios
de la gestion fiscal contenidos en el Articulo 267 Ibidem, tales como, eficiencia, economia,
equidad y la valoracion de los costos ambientales y los principios especiales consagrados en
la demas normativa aplicable, que a titulo enunciativo son: buena fe y autonomia de la
voluntad.

En consecuencia, se deberan tener en cuenta los siguientes principios rectores:

Planeacién: La contratacién de la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E estara
supeditada al Plan Anual de adquisiciones. Cada dependencia y/o area de FABRICA DE
LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E por intermedio de su subgerentes y/o en el servidor publico
que recaiga el maximo nivel jerarquico y/o en quien se delegue elaborard segun las
modalidades de contratacién; estudios y andlisis previos a la contratacién con sujecién a
criterios técnicos, presupuestales, financieros y de oportunidad, con el fin de racionalizar,
priorizar la inversién de los recursos y acceder a mejores condiciones del mercado de acuerdo
a las necesidades de la empresa. El gerente reglamentara la materia.

lgualdad. En virtud de este principio se brindara igual trato a los oferentes y contratistas que
se encuentren en las mismas condiciones juridicas y facticas, cualquier diferencia en las
exigencias o requerimientos debera estar soportada en una justificacién objetiva y razonable,
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como son a titulo enunciativo la existencia de acuerdos comerciales o negociacion de ofertas,
sin perjuicio de otras razones debidamente motivadas.

En ejercicio de este principio se podran incluir dentro de los criterios de desempate, medidas
afirmativas frente a los grupos que se encuentren en situacién de marginacién o debilidad
manifiesta, de conformidad con el Articulo 13 de la Constitucién Politica, Ley 2069 de 2020
articulo 35 o su modificatoria o cualquier otro que se establezcan en los estudios previos.

Eficacia. Los servidores publicos deberan actuar con miras a la obtencién de las metas y
objetivos propuestos para la empresa, sin dejar de lado la oportunidad, utilidad y efectividad
que necesita la actividad de la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E

Economia: | os servidores publicos de la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E en
las actuaciones contractuales, procuraran lo que méas beneficio represente a la entidad, en
uso de la menor cantidad de recursos de toda indole sin perder de vista los estandares de
calidad y las necesidades de la empresa.

Celeridad. Los servidores publicos de la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E
adelantaran los procedimientos estrictamente necesarios para el logro de los objetivos
propuestos, con diligencia, en el menor tiempo posible, sin dilaciones y optimizando los
recursos que tienen a su alcance, acudiendo a las herramientas tecnolégicas dispuestas para
tal fin.

Eficiencia. La FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E buscara el logro del méaximo
rendimiento con los menores costos, preponderando siempre la calidad de acuerdo a las
necesidades de la empresa.

Coordinacién: La FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E por intermedio de su
Gerente o en quien este delegue, conservara la direccion y gestién de los procesos
contractuales, buscando dar cumplimiento a las politicas fijadas, propendiendo por la
consecucién de los fines misionales de la empresa, para lo cual, deberan obrar con
articulacion, en la etapa precontractual, contractual y postcontractual todos los aspectos
presupuestales y éticos.

Moralidad. Todas las actuaciones de los servidores publicos en materia contractual
deberan estar ajustadas a la ética del desemperio de la funcion publica y al acatamiento de
las normas y reglamentos a las cuales se encuentran sometidas, principio que se extiende
a los particulares que celebren contratos, negocios o actos con la empresa tendientes
prevenir la materializacion de la corrupcion en cualquiera de sus modalidades.

imparcialidad. En los procesos contractuales, la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA
E.l.C.E no considerara intereses diferentes a aquellos que propendan por el cumplimiento de
los fines propios de su objeto social, la satisfaccion del interés general y la materializacion de
los fines y propositos constitucionales y legales aplicables; por ende se excluiran: intereses
directos, preferencias por alguno de los interesados, oferentes o contratistas, asi como
posiciones subjetivas que buscan interés o beneficios ajenos a la empresa

Publicidad. Las actuaciones en materia contractual de la FABRICA DE LICORES DEL
TOLIMA E.I.C.E seran de publico conocimiento, para ello acudiran a los diversos mecanismos
dispuestos en la Ley y se hara uso de las herramientas tecnoldgicas y en lo pertinente, del
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portal de contratacion publica -SECOP- permitiendo en todo caso a cualquier interesado
obtener a su costa copia de las mismas, salvo que la informacién fuere clasificada o reservada.

Valoracién de los costos ambientales. La FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E

en su actuar contractual velara por la inclusién de los factores ambientales cuando ello sea
procedente, accediendo a productos o apoyando adquisicién de aquellos que sean amigables
con el medio ambiente.

Buena fe. La actividad contractual de FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E en sus
etapas

pre- contractual, contractual y post — contractual, se desarrollara de manera recta, con
probidad y con el &nimo de cooperacion reciproca entre las partes.

Autonomia de la voluntad. Las actuaciones contractuales de la FABRICA DE LICORES
DEL TOLIMA E.L.C.E se regira por la autonomia de la voluntad, de tal manera que en la
determinacion del tipo negocial a celebrar, sus elementos esenciales y el contenido del
contrato, la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.LC.E y los contratistas, tendran la
libertad que otorga esta autonomia para establecer sus obligaciones, de acuerdo con las
caracteristicas y complejidad del negocio, sin causar lesién a los derechos de cada parte,
especialmente en la etapa de acuerdos comerciales y negociacion de ofertas.

Responsabilidad: En virtud de este principio, los intervinientes del acto negocial estan
obligados a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la
entidad, respondiendo por sus actuaciones y omisiones o por el incumplimiento de los deberes
legales, en virtud de este principio los contratistas garantizaran la calidad de los trabajos,
bienes o servicios contratados y tendran cautela de cumplir con las exigencias de la Fabrica
en el marco de los acuerdos comerciales y negociacién de ofertas.

FUENTES DE INFORMACION REQUERIDA PARA ADELANTAR EL PROCESO
CONTRACTUAL EN SUS DIVERSAS ETAPAS.

ARTICULO TERCERO: Para consultar condiciones del mercado, oferentes y proveedores,
asi como los precios de mercado, podra acudirse a las siguientes fuentes o herramientas
ajuicio de la empresa y de acuerdo a las necesidades que motivan el proceso contractual:
Registro unico de Proponentes de las Camaras de Comercio, paginas WEB, Cotizaciones
escritas o0 correos electrénicos, busqueda en internet, plataformas nacionales o
internacionales, SECOP, COLOMBIA COMPRA EFICIENTE , registro de proveedores creado
por la Fabrica de Licores del Tolima en este manual entre otros.

PARAGRAFO: El Gerente de la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E creara y
actualizara un registro de proveedores inscritos ante la empresa del cual debera dar
publicidad y sera una herramienta Util para establecer precios del mercado y condiciones
favorables en los procesos contractuales.

COMPETENCIA PARA CELEBRACION DE CONTRATOS, INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR

ARTICULO CUARTO: COMPETENCIA PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS Y/O
ACTOS NEGOCIALES EN CUALQUIERA DE SUS MODALIDADES. Los contratos,

convenios, acuerdos y /o similares nominados o innominados que se celebren a nombre
y en representacion de FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E, seran suscritos por
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el Gerente General en calidad de representante legal de la misma o por sus delegados, en
los términos expresos de la delegacion realizada.

PARAGRAFO: La delegacién en materia de contratacién se hara por acto administrativo yla
misma, no exime de responsabilidad al delegante, de conformidad con el paragrafo del
articulo 12 de la Ley 489 de 1998.

ARTICULO QUINTO: INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR. La FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E estara sometida al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacién Estatal; por tal
razén no podran celebrar contratos con las personas sobre quienes recaiga inhabilidad o
incompatibilidad contenida en la Constitucién Politica, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley
128 de 1976, Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas normas concordantes que
las adicionen, modifiquen o complementen.

Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un oferente en el curso de un
procedimiento de seleccion, la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E asi lo dara a
conocer y no se tendra en cuenta dicha oferta. Si la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene
en uno de los integrantes de una propuesta conjunta (Consorcio o Unién Temporal y otros)
este podra ceder su participacién a un tercero, previa autorizacion escrita de Fabrica de
Licores del Tolima E.I.C.E, en su defecto no se tendra en cuenta dicha oferta.

Si llegare a sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad luego de suscrito el contrato, el
contratista podra ceder el mismo, previa autorizaciéon escrita de la FABRICA DE LICORES
DEL TOLIMA E.I.C.E y si ello no fuere posible, renunciara a su ejecucién o en su defecto se
iniciarda con las actuaciones para la terminacién del contrato. Si la inhabilidad o
incompatibilidad sobreviene en uno de los integrantes de un Consorcio o Unién Temporal y
otros, este podra ceder su participacién, previa autorizacion escrita de Fabrica de Licores
del Tolima E.I.C.E cumpliendo los requisitos de seleccién o los previstos en los estudios
previos que orientaron la celebracién del contrato con el contratista cedente.

En todo caso de cesion del contrato o de los derechos econdmicos entre quienes integran el
Consorcio o la Unién Temporal y otros, debera estar precedida de la autorizacién escrita de
FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E.

Si existiendo inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente para el contratista no fuere posible
la cesion, o si no fuere posible para el integrante de la propuesta conjunta ceder su
participacion o los derechos econémicos a un tercero, previa aprobacién de FABRICA DE
LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E en ambos eventos, no se continuara con la ejecucion del
contrato y se procedera a su terminacién, determinado el balance de la ejecuciéon contractual.

PARAGRAFO: CONFLICTO DE INTERES. En caso de conflicto de interés, el miembro de la
Junta Directiva, el Gerente General, o los funcionarios de la FABRICA, se abstendran de
participar de cualquier manera en el tramite o en el acto respectivo o en la adopcion de la
decisidon, debiendo manifestar con anterioridad tal circunstancia.

ARTICULO SEXTO: CAPACIDAD PARA CONTRATAR. Los contratos, convenios, acuerdos,
o similares se celebraran con las personas legalmente capaces de acuerdo a la legislacion
nacional, sean naturales o juridicas con los consorcios, uniones temporales y las demas
autorizadas por la Ley.

MODALIDADES DE SELECCION DEL CONTRATISTA.

ARTICULO SEPTIMO: La seleccién de los contratistas, cooperantes, aliados y/o similares por
parte de la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.L.C.E, se desarrollara de acuerdo a las Y/
siguientes:
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1.- Solicitud directa de ofertas por la cuantia y naturaleza.

2.. Solicitud a Proveedores Inscritos en el Registro.

3.- Contratos destinados o asociados a la Gestion Publicitaria.
4.- Ventas directas por diferentes canales de la Fabrica.

5.- Solicitud de oferta dirigida a nimero plural de oferentes.
6.- Solicitud publica de ofertas.

PARAGRAFO PRIMERO. En ningln caso, la solicitud de presentacion de ofertas realizada
por la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E, ni la presentacién de la oferta, ni la
solicitud de vinculacion publicitaria, ni la propuesta de venta directa generara la obligacion de
celebrar el negocio juridico, de lo cual, la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E,
debera dejar expresa claridad en las solicitudes de oferta o invitaciones.

PARAGRAFO SEGUNDO.-Sin perjuicio de la forma de seleccion prevista en los estudios de
necesidad, conveniencia y oportunidad, se justificara la aplicacion de otra modalidad de
seleccién en caso de considerarlo pertinente, asi: la solicitud unica de ofertas por la cuantiay
naturaleza podra adelantarse como solicitud a proveedores inscritos en el registro 0 como
solicitud de oferta dirigida a numero plural de oferentes o como Solicitud publica de ofertas.

La solicitud de oferta dirigida a nimero plural de oferentes podra adelantarse como solicitud
publica de ofertas. No procedera la aplicacion de otra forma de seleccién en el caso de las
solicitudes publicas de oferta, salvo que no sea posible por ausencia de oferentes, en este
Gltimo evento se podra acudir a cualquiera de las modalidades de seleccién que més se ajuste
a las necesidades de la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E dejando evidencia y
justificacion en los estudios previos

PARAGRAFO TERCERO: Con el objeto de establecer las condiciones definitivas de una
solicitud de oferta, se podran publicar condiciones y parametros preliminares de una
determinada contratacion, para que los posibles interesados presenten recomendaciones no
vinculantes para la FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.L.C.E, que mejoren las
condiciones de participacion o adquisicion o ejecucion, de lo cual, se dejara evidencia en los
estudios previos y documentos precontractuales como base para la elaboracion de las
solicitudes de oferta o invitaciones.

PROCESO DE SELECCION DE CONTRATISTA:

ARTICULO OCTAVO. SOLICITUD DIRECTA DE OFERTAS POR LA CUANTIA Y
NATURALEZA. La FABRICA DE LICORES DEL TOLIMA E.I.C.E solicitara a personas
naturales o juridicas, de manera directa una sola oferta, en los siguientes eventos:

1. Contratacion cuya cuantia no exceda de (100) SMMLV aplicable para todo tipo de contrato.
2. Contratacion superior a 100SMMLYV y sin limite de cuantia, solamente en los siguientes
“eventos:

21. Adquisicion de toda clase materias primas
e insumos requeridos por la fabrica para el cumplimiento de su objeto misional, excepto
cuando se dé aplicabilidad o se acuda a la modalidad de proveedores inscritos en el
registro de la fabrica, a titulo ilustrativo se entiende por materia primas e insumos todos
aquellos elementos necesarios que intervienen directamente en el proceso d
produccién o elaboracion. Se incluye el transporte de materia prima o insumos. ?
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